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C Reforma Tributaria e Reciclagem: Impactos e
Desafios para a Economia Circular Brasileira

Da esquerda paradireita: Rodrigo Petry Terra,Rodrigo Moreira Lima Ramos e
Fabio Cattta Preta Casella

A aprovacao da Reforma Tributaria e a posterior regulamentagao do novo sistema representam uma
das mais profundastransformacdesja realizadas noambiente de negdcios brasileiro.

Apos décadas de debates, o pais inicia a transi¢ao para um modelo baseado no Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), por meio da criacao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicao sobre
Bens e Servicos (CBS), com a promessa de simplificar obrigacdes as empresas, reduzir distor¢cdes no
mercado eaumentar a competitividade daeconomia nacional.

Para a cadeia da reciclagem, essa transi¢cao exige atenc¢ao redobrada: além das mudangas comuns a
todos os setores, a atividade enfrenta alteracdes relevantes nos incentivos fiscais que hoje sustentam
parte de suacompetitividade.

2026: Os Primeiros Passos da Reforma Tributaria e Mudangas nos Tributos Atuais

O ano de 2026 marcou o inicio da transi¢cao para o novo sistema tributario, com a obrigatoriedade, a
partir de 1° de agosto, do destaque informativo do IBS e da CBS nos documentos fiscais, apds
sucessivos adiamentos dessa exigéncia (inicialmente prevista parajaneiro).

Para osetordereciclagem, porém, o ano foiainda maisintenso.

Além de acompanhar as constantes novidades da regulamentacao da Reforma Tributaria e adaptar
sistemas, processos e rotinas fiscais, as empresas enfrentaram duas mudancas relevantes na
tributacao atual: (i) a volta da cobranga do PIS e da Cofins, em razao de decisao do Supremo Tribunal
Federal (STF), e, pouco depois, (i) a aprovacédo da Lei n°15.394/2026, que restabeleceu aisencao.

Em marco de 2026, o STF definiu que a cobrancga de PIS e Cofins nas vendas de materiais reciclaveis
valeria a partirda publicacao da ata de julgamento dos recursos em analise, ocorridaem 11de marcgo.

A cobranca, contudo, durou pouco. Em 23 de abril de 2026, foi publicada a Lei n° 15.394/2026,
resultadode umalonga mobilizagao da cadeia dareciclagem juntoao Congresso Nacional. Anova lei
restabeleceu a isencao de PIS e Cofins nas vendas de materiais reciclaveis para empresas tributadas
pelo lucro real e passou a permitir que as adquirentes aproveitem créditos dessas contribuicoes
guando utilizarem tais materiais como insumo em seus processos produtivos.
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Essa conquista, no entanto, tem prazo definido. A partir de 2027, o PIS e a Cofins serao extintos e
substituidos pela CBS, que ndo prevé isencao equivalente para as vendas de materiais reciclaveis. Na
pratica, o beneficio recém-reconquistado deve vigorar por poucos meses, e 0 setor precisara se
preparar para uma logica de tributacao bem diferente.

Mais do que compreender novas regras, sera necessario revisar processos, adequar sistemas,
capacitar equipes e acompanhar atentamente a regulamentacao que continuara sendo editada nos
pProximos anos.

A Particularidade da Reciclagem no Novo Sistema Tributario

O novo sistema tributario foi desenhado com a premissa de reduzir beneficios fiscais e tributar a
maior parte das operagdes de forma uniforme.

Com isso, os incentivos de que o setor dispde hoje, como o diferimento do ICMS, a isencao de PIS e
Cofins, deixarao de existir ao longo da transicao, e as vendas de materiais reciclaveis passarao a
tributacaointegral pelo IBS e pela CBS.

Ainda assim, ao contrario da maioria dos setores, a cadeia da reciclagem contara com um tratamento
especifico naaquisicao de materiaisreciclaveis.

A Reforma Tributaria prevé a concessao de crédito presumido de IBS e CBS as empresas que
adquirirem residuos solidos de catadores ou cooperativas, para destinacao ambientalmente
adeguada, nos percentuaisde 13% para o IBS e 7% para a CBS, totalizando 20%.

A medida representa um avanco singelo, masimportante, ao reconhecer a relevancia da reciclagem
para a economia circular e o papel estratégico dos catadores e cooperativas. Os regulamentos
publicados em abril de 2026 também trouxeram maior seguranga ao prever a emissao de nota fiscal
de entrada peloadquirente,demanda apresentada pelo INESFA a Receita Federal.

Por outro lado, é preciso atencao a alguns riscos. O percentual do crédito € inferior a aliquota
conjunta estimada para o IBS e a CBS (préoxima de 28% - ainda nao publicada oficialmente). Além
disso, o crédito fica condicionado a comprovacao do efetivo pagamento ao fornecedor e a correta
emissdao dos documentosfiscais, o que exigira controles internos rigorosos.

O Didlogo Institucional e a Unidao da Cadeia da Reciclagem

Apesar dos avancos, ainda ha pontos a serem aperfeicoados, como o percentual do crédito
presumido e o tratamento tributario das cooperativas de catadores, para que a Reforma Tributaria
estejaalinhadaaumdeseus préprios principios: a defesa do meioambiente.
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Nesse processo, a uniao da cadeia e o dialogo com o Poder Publico sdao essenciais para que as
particularidades da reciclagem sejam consideradas e para que o setor avance na constru¢cao de uma
tributacao compativel com seus beneficiosambientais e sociais.

O Instituto Nacional da Reciclagem — INESFA tem acompanhado essa agenda em diferentes frentes,
seja por meio de sua participagcao no Forum Nacional de Economia Circular, 6rgao consultivo
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), seja em
reunidescom érgaosdo Governo Federal e da Receita Federal.

O Instituto também tem participado de eventos dedicados ao tema, como o Seminario “Catadores &
Tributagcao — O nosso futuro esta em jogo”, realizado pela Associacao Nacional dos Catadores e
Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT) em junho de 2026, em Brasilia, reforcando a importancia
daatuacao conjunta do setor no aperfeicoamento das politicas publicas.

Os Proximos Passos
A Reforma Tributariaja é uma realidade einaugura um novo ciclo para a cadeiada reciclagem.

Os proximos anos serao marcados pela adaptacao ao novo sistema, mastambém pela oportunidade
de continuar aprimorando as regras e garantindo que as particularidades do setor sejam
devidamentereconhecidas.

Para isso, sera fundamental que empresas recicladoras, catadores, cooperativas e entidades
representativas permanecam unidos e participem ativamente desse processo.

Afinal, uma tributacao adequada a reciclagem nao representa apenas uma questao de
competitividade: significa reconhecer o papel estratégico da atividade na geracao de renda, na
preservacao dos recursos naturais e no fortalecimento da economia circular.

Na pratica, as empresas do setor devem, desde j3, revisar suas politicas de precos e contratos,
adequar seus sistemas as novas obrigacdes e estruturar controles para o correto aproveitamento do
crédito presumido, especialmente diante da entrada em vigor da CBSem 2027.

A equipe Petry Terra Advogados estd a disposicdo para auxiliar as empresas do setor nas medidas
necessdrias a adaptacdo ao novo sistema tributario.

Convencoes Coletivas de Trabalho

As Convengdes Coletivas de Trabalho da categoria econémica do Comércio Atacadista de Sucata Ferrosa e Nao
Ferrosa do Estado de Sdo Paulo encontram-se disponiveis para download em nosso site: www.sindinesfa.org.br.
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